DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL
Séance du 11 mars 2019

L’an deux mil dix-neuf, le 11 du mois de mars & dix-neuf heures, se sont réunis dans le lieu ordingire de leurs
séances les membres du Conseil municipal de la Commune de Rochechouart, sous la présidence de Monsieur Jean
Marie ROUGIER, Maire de la Commune de Rochechouart, diment convoqués le 1 mars 2019.

Présents : M. Jean Marie ROUGIER, Maire, Président ; Mme Héléne TRICARD, M. Gérard MOREAU, Mme Josiane
PIERREFICHE, M. Christian VIMPERE, Mme Annie JOUSSE, M. Fabien HABRIAS, Mme Danielle BOURDY, M. Roger
VILLEGER, Adjoints; Mmes Catherine BERNARD, Valérie RASSAT, Conseilléres Municipales Déléguées ;
MM. Raymond TREILLARD, Jean Claude SOURY, Mme Monique LARGERON, MM. Bernard FOURNIER, Jean-Luc
ALLARD, Francis SOULAT, Alain FOURNIER, Mmes Marie Annick BALAND, Anne Marie ALMOSTER RODRIGUES,
MM. Gilles LOIZEAU, Christophe DAUGREILH, Olivier LALANDE, Conseillers Municipaux ; formant la majorité des
membres en exercice.

Procurations : Mme Myriam AUXEMERY & M. Jean-Luc ALLARD; Mme Sylvie PRADIGNAC & Mme Josiane
PIERREFICHE ; Mme Myriam FAGES & Mme Catherine BERNARD.

Absentes excusées : Mmes Myriam AUXEMERY, Sylvie PRADIGNAC, Myriam FAGES.

Le secrétariat a été assuré par : M. Roger VILLEGER.

Nombre de Membres en exercice : 26
Nombre de Membres présents : _/
| Nombre de suffrages exprimés : __ /
Votes Pour : /
/
/

~ Votes Contre :
Abst_ention :

N°2019/1

Objet : Débat d’Orientations Budgétaires 2019

Le Conseil Municipal a débattu sur les Orientations Budgétaires 2019 présentées par Monsieur le Maire,
conformément a la Loi d’Orientation n°92-125 du 06 février 1992, article 11.

Fait et délibéré en séance,
Le 11 mars 2019,
Le Maire,

RECU A LA SQUS-PREFECTURE

DE ROCHECHOUART /

'—F 1'5 MARS 2013 Jean Marie ROUGIER.

pupiiéete: 19 MARS 2018

Transmise au Représentant de I'Etat le :

1 5 MARS 2018

Monsieur le Maire certifie, sous sa responsabilité, le caractére exécutoire de cet acte, et informe qu'il peut faire I'objet d’un recours auprés du Tribunal
Administratif de LIMOGES dans un délai de deux mois a compter de sa publication et sa transmission aux services de FEtat.
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| - PREAMBULE

Objectifs du DOB

& Discuter des orientations budgétaires de la
collectivité

& Informer sur la situation financiére

Le débat d’orientation budgétaire constitue une étape essentielle de Ia
procédure budgétaire des collectivités. Il participe a I'information des élus. |l
favorise également la démocratie participative des assemblées délibérantes en
facilitant les discussions sur les priorités et les évolutions de la situation
financiere d’une collectivité préalablement au vote du budget primitif.

Dispositions légales

Le DOB est une étape obligatoire dans le cycle budgétaire des régions,
départements, communes de plus de 3 500 habitants, des EPCI et syndicats
mixtes comprenant au moins une commune de 3 500 habitants et plus.

En cas d’absence de DOB : toute délibération relative a I'adoption du budget
primitif est illégale.

Il doit se dérouler dans un délai de 2 mois avant le vote du budget primitif.

Le budget primitif est voté au cours d’une séance ultérieure et distincte, le DOB
ne peut intervenir ni le méme jour ni a la méme séance que le vote du budget.

Rapport d’orientation budgétaire

Avant I'examen du budget, I'exécutif des communes de plus de 3 500
habitants, des EPCI qui comprennent au moins une commune de plus de 3 500
habitants, des départements, des régions et des métropoles présente a son
assemblée délibérante un rapport sur:

e les orientations budgétaires : évolutions prévisionnelles de dépenses et
recettes (fonctionnement et investissement), en précisant les hypothéses
d’évolution retenues notamment en matiere de concours financiers, de
fiscalité, de tarification, de subventions et les évolutions relatives aux relations
financieres entre une commune et I'EPCI dont elle est membre,




e les engagements pluriannuels envisagés : programmation des
investissements avec une prévision des recettes et des dépenses,

. la structure et la gestion de la dette contractée, les perspectives pour le
projet de budget, en précisant le profil de dette visé pour I'exercice.

Délibération

Obligatoire, elle permet de prendre acte de la
tenue du DOB et de prémunir les collectivités
contre un éventuel contentieux engagé par un
tiers devant une juridiction administrative.

Compte-rendu de séance et publicité

Le DOB est relaté dans un compte-rendu de séance.

Dans un délai de 15 jours suivant la tenue du DOB, il doit étre mis a la
disposition du public a la mairie.

Le public doit étre avisé de cette mise a disposition par tout moyen (site
internet, publication, ...).

Afin de permettre aux citoyens de disposer d’informations financieres claires et
lisibles, le rapport adressé aux organes délibérants a I’occasion du débat sur les
orientations budgétaires de I'exercice doit étre mis en ligne sur le site internet
de la collectivité, lorsqu’il existe, dans un délai d’un mois aprés leur adoption.




Il — ELEMENTS DE CONTEXTE DE LA LOI DE FINANCES

2.1 La Dotation Globale de Fonctionnement et le FPIC

L’élaboration du budget primitif 2019 s’établit dans un contexte de stabilité de I'enveloppe
globale de DGF qui s’éleve cetteannéeaenviron30milliardsd’euros. Ce montantestentres
légere diminution par rapport a l'année derniere. Les entités du bloc communal
(communes et EPCI) se partagent cette année environ 18,4 milliards d’euros soit plus de
la moitié de cette enveloppe. Peu d’évolutions ont été apportées par le Projet de Loi
de Finances 2019 (PLF).

Le législateur a créé a destination des communes les moins aisées fiscalement ou
répondant a des problématiques de revitalisation de milieux ruraux ou urbains les
trois dotations suivantes :

O La Dotation de Solidarité Rurale réservée aux communes de moins de 10 000
habitants répondant a des problématiques rurales;

O La Dotation de Solidarité Urbaine réservée aux communes de plus de 5 000
habitants répondant a des problématiques urbaines;

O La Dotation Nationale de Péréquation réservée aux communes les moins riches
fiscalement au regard notamment de leur fiscalité économique.

L’évolution des enveloppes de ces trois dotations est chaque année financée en partie par
unprélevementdela Dotation Forfaitaire descommunes les plus aisées fiscalement. Le PLF
2019 a décidé d'augmenter I'enveloppe globale de deux de ces trois dotations. Le montant
de I'enveloppe de la Dotation Nationale de Péréquation est figé cette année encore (c’est
annuellement le cas depuis 2015). Pour les deux autres dotations, 'augmentation en 2019
seralasuivante:

0 Augmentationde90M€delaDotationdeSolidarité Urbaine(DSU)
0 Augmentationde90M€delaDotationdeSolidarité Rurale (DSR)

Nous retrouvons ici une logique que I'Etat poursuit depuis de nombreuses années, et ce
malgré les changements de majorité au Parlement. En effet, a l'instar des majorités
précédentes, le législateur renforce dans I'enveloppe de DGF la péréquation afin de favoriser
les Collectivités les moins aisées fiscalement et qui disposent sur ce point de marges de
manceuvre de plus en plus faibles pour équilibrer leur budget et trouver un
autofinancement récurrent.

Au niveau du fond de péréquation communal et intercommunal (FPIC), le PLF a maintenu a
1 Md€ son montant pour 2019 et les années suivantes.




2.2 La réforme de la Taxe d’habitation

Surleplanfiscal, onrappelleracomme évolution majeure pourl'année 2018 laréformedelataxe
d’habitation qui consiste a mettre en place un dégrevement progressif de cotisation TH pour
les contribuables éligibles (en fonction des seuils de revenus).

Déslors, L’Etat se substituera pourtout ou partie de la cotisation du contribuable de 'année mais
en référence a un taux TH global et aux abattements figés au niveau de I'année 2017. Le
contribuable dégrevé devra alors payer la différence de cotisation liée aux décisions des
collectivités (augmentation du taux, diminution des abattements).

Lamontée en puissance progressive du dégrevementde THsurlesannées 2018-2020n'aura pas
d'incidence sur le produit de la collectivité en 2019. L’Etat se substituera au contribuable
dégrevé pour 65% du montant de sa cotisation TH 2019 mais cette substitution est neutre
pourleproduit THpercu parlescollectivités.

Le dégrévement n'est cependant qu'une premiére étape de la réforme de la TH, une loi devrait
étre examinée au Parlement lors du premier semestre 2019 en vue de supprimer la taxe
d'habitation a I'horizon 2020-2022 et d'organiser la compensation de la perte de cette
ressource pour les collectivités.

2.3 Une volonté de I'Etat de maitriser les dépenses de
fonctionnement des Collectivités

La nouvelle majorité gouvernementale élue au mois de mai 2017 a également pour
ambition, a I'instar du Gouvernement précédent de réduire de 12 Mds € le budget de
fonctionnementdesCollectivitésLocales.

Il y a cependant un changement de méthodologie, le Gouvernement insiste sur la notion
de maitrise des dépenses publiques, plus particulierement pour la section de
fonctionnement.

Bien que lescommunes de moinsde 10000 habitants ne soient pasimmédiatement concernées
par ce dispositif quis’applique pour le moment collectivités de taille importante, il est possible
quecette mesuresoit étenduea I'ensemble du territoire dans les années a venir.

Il est par ailleurs possible de se porter volontaire auprés de sa Préfecture pour réaliser
un tel contrat.




Il - LES REGLES DE L’EQUILIBRE BUDGETAIRE

DEPENSES RECETTES

Charges réelles de fonctionnement

Recettes réelles de fonctionnement

Intéréts de la dette

Section de fonctionnement

Epargne brute

Capital de la dette

Epargne brute

Subventions, dotations

Section d'Investissement

Emprunt

L'article L.1612-4 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) dispose que : "
Le budget de la collectivité territoriale est en équilibre réel lorsque la section de
fonctionnement et la section d'investissement sont respectivement votées en
équilibre, les recettes et les dépenses ayant été évaluées de facon sincere,
et lorsque le prélevement sur les recettes de la section de fonctionnement au
profit de la section d'investissement, ajouté aux recettes propres de cette
section, a l'exclusion du produit des emprunts, et éventuellement aux
dotations des comptes d'amortissements et de provisions, fournit des
ressources suffisantes pour couvrir le remboursement en capital des annuités
d'emprunt a échoir au cours de l'exercice".

Autrement dit, pour qu’il y ait équilibre réel, chaque section doit étre votée en équilibre
comptable, c’est-a-dire avec un solde positif ou nul.

La section de fonctionnement doit obligatoirement avoir un solde positif ou nul.
L’excédent constituera alors une recette de fonctionnement.




La section d'investissement doit aussi étre votée a I'équilibre mais devra respecter une
condition supplémentaire : le montant de remboursement du capital de la dette ne pourra
pas étre supérieur aux recettes d'investissement de la Collectivité hors emprunt. Cela veut dire
qu'une Collectivité ne pourra pas inscrire un emprunt pour compenser tout ou partie du
remboursement du capital de sa dette sur un exercice.

Enfin, les budgets sont tenus par un principe de sincérité, c'est a dire qu'il n'est théoriquement
pas possible de majorer ou minorer artificiellement une recette ou une dépense afin
d'équilibrerle budget.

Le Préfet controlera en priorité les éléments suivants :
0 L'équilibre comptable entre les deux sections ;

0 Le financement obligatoire de I'emprunt par des ressources définitives de la
section d'investissement.

L’épargne brute constitue le solde entre les recettes réelles et les dépenses
réelles de fonctionnement d’une Collectivité. Elle permet notamment
d’identifier :

* Les marges de manceuvre existantes au sein de la section de
fonctionnement

* Lacapacité gu’aune Collectivité a se désendetter ou a investir.

L’épargne brute permet par ailleurs d’apprécier si une Collectivité respecte les
regles d’équilibre budgétaire. En effet, une Collectivité sera en déséquilibre
si  son épargne brute couplée aux autres recettes propres
d'investissement (hors emprunts) ne permet pas de rembourser le capital de |la
dette sur un exercice (article L.1612-4 CGCT).

Ces regles s'appliquent uniquement sur le Budget Primitif et non sur les
Comptes Administratifs et Comptes de Gestion. Une Collectivité peut alors,
dans des cas exceptionnels, s'autoriser un déséquilibre mesuré sur son CA.




3.1 L’appréciation de solvabilité financiére d’une
collectivité

Il est également apprécié dans le cadre de I'analyse financiere d’une Collectivité sa
solvabilité, autrement dit la capacité qu’a celle-ci a rembourser sa dette.

L'indicateur principal permettant de mesurer le remboursement de la dette
d’une Collectivité est I'’épargne brute. La détermination de la solvabilité de cette
derniere se mesure alors par la capacité de désendettement qui est calculé de la
maniere suivante :

Encours de la dette / Epargne brute

Le résultat, exprimé en années permettra de montrer a la Collectivité le temps
gu’elle mettrait a rembourser sa dette si elle y consacrait l'intégralité de son
épargne.

Un premier seuil d’alerte est fixé a 12 ans et le seuil limite est fixé a 15 ans, soit la
durée de vie moyenne estimée des équipements publics et des emprunts
permettant de les financer.

3.2 Les retraitements comptables opérés dans le cadre
d’une analyse financiére

Afin de donner une image fidéle de la santé financiere de la Collectivité, quelques
retraitements comptables sont opérés notamment sur la section de
fonctionnement. En effet, les dépenses et recettes a caractére exceptionnel ne
sont pas prises en compte dans le calcul de I’épargne brute.

L'objectif est ici de dégager une récurrence réelle dans la section de
fonctionnement de la Collectivité, récurrence qui est a la base de son
autofinancement.




IV = LES FINANCES DE LA COMMUNE

Les recettes réelles de fonctionnement

Au-dela des impacts possibles de la loi de finances, il est rappelé la difficulté de
construction d’une prospective financiere précise. La plupart des notifications de
dotations sont en effet adressées apres de la vote du budget primitif.

Chague commune essaie donc d’évaluer au mieux ses ressources de I'année a venir
avec les outils de projection dont elle dispose.

La fiscalité directe : Le graphique ci-dessous représente I'évolution des ressources fiscales de
la collectivité.
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Si la Commune décide de ne pas augmenter sestaux pourl'année 2019, I'augmentation des
basesd'imposition lui procurera néanmoins en 2019 une hausse du produit fiscal.

Si la loi de finances 2019 prévoit une revalorisation des bases de 2.2 %, le produitfiscal
delacommuneestestiméa1549127€soit uneévolutionde 2,83 % parrapporta |'exercice
2018.

La variation de ce pourcentage est liée a la prise en compte des bases de TH pour les
logements vacants — 86 530 € en 2018 — rappelons le caractére aléatoire de ces bases
qui dépend de I'occupation et de I'état des logements (124 109 € en 2017 — 253 043 €
en 2016).

En ce qui concerne la taxe d'habitation, le dégrevement cette année passera de 30% a 65% de
la cotisation TH pour les contribuables concernés. Ce dégrévement sera, comme |'année
précédente, entiérement compensé par |'Etat.

Le levier fiscal de la Collectivité

Afind'analyserles marges de manceuvre de la collectivité surle planfiscal, il s'agit tout d'abord
d'évaluer la part des recettes fiscales modulables de la collectivité dans le total de ses
recettes fiscales.

L'objectif est ici de présenterlapartdelafiscalité modulable delacollectivité dans ses produits
fiscauxtotaux pourdéterminerles margesdemanceuvredisponiblescetteannéesurlebudget.
Une comparaison de la pression fiscale qu'exerce la commune sur ses administrés par rapport
auxautrescollectivitéssurle plannational estenfin présentée.

Part des impodts modulables dans le total des ressou rces fiscales de la

TOTAL IMPOTS ET TAXES

3050907 €

3019281 €

3042424 €

3087281 €

collectivité :
Année 2016 2017 2018 2019 2016-2019 %
Taxes foncieres et 1484336 € 1482 650 € 1517753 € 1549 126 € 4,36%
d’habitation
— :
mpots économiques (hors 0€ 0€ 0€ 0€ 0%
CFE)
Reversement EPCI 1001729 € 992 717 € 976 524 € 990 195 € 1,15%
Autres ressources fiscales 564 842 € 543914 € 548 147 € 547 960 € -2,99%

Part des Impéts modulables

48,65%

49,11%

49,89%

50,18%

Avec reversement EPCl = Attribution de compensation + Dotation de Solidarité
Communautaire.




L'attribution de compensation ainsi que la dotation de solidarité communautaire
représentent 32,07 % du total des ressources d'impositions en 2019. Les recettes fiscales sur
lesquelles la Collectivité dispose d'un pouvoir de taux représentent quant a elles 50,18 % du
total des impots et taxes en 2019. Les recettes fiscales de |a Collectivité sontessentiellement
constituées de reversements de fiscalité, celle-cin'a pasalors de réelles capacités de mobilisation
de l'outil fiscal.

L'effort fiscal de la commune

L'effort fiscal est un indicateur mesurant la pression fiscale que la commune exerce sur ses
administrés. Si celui-ci se situe au-dessus de 1, cela veut dire que la commune exerce une
pression fiscale sur ses administrés plus forte que les communes au niveau national. Si cet
indicateur se situe en-dessous de 1, lacommune exerce alors une pression fiscale inférieure
alamoyenne nationale.

Pour la commune de Rochechouart, en 2018 cet indicateur est évalué a 1,2. La commune
exerce une pression fiscale sur ses administrés légérement supérieure aux autres
communes et dispose par conséquent d'une faible marge de manceuvre si elle souhaite
augmenter ses taux d'imposition et ce, notamment, afin de dégager davantage

d'épargne sur ses recettes réelles de fonctionnement.
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Syntheéese des ressources fiscales dela collectivité

Lestableaux ci-dessous détaillent I'évolution du produit fiscal, des taux et des bases
d'impositiondela collectivité de 2016 a 2018 et présente une projection de ces
éléments pour 2019.

Evolution du produit de Taxe d'Habitation

Base TH 4867908 € 4843224 € 4867 160 € 4995000 € 2,61 %
Taux TH 16,79 % 16,79 % 1713 % 17,13 % 2,03 %
Produit TH 817322 € 813177 € 833745 € 855644 € 4,69 %
Evolution du produit TH € - -4 145 € 20568 € 21899€ -
Evolution du produit TH % - -0,51 % 253% 263%

Evolution du Produit de la Taxe sur Foncier Bati

Base TFB
Taux TFB
Produit TFB
Evolution du produit TFB €

Evolution du produit TFB %

357279% €

16,06 %

573791 €

3658058 €

16,06 %

587 484 €

13693 €

2,39 %

3724744 €

16,38 %

610113 €

22629 €

3,85 %

Evolution de la Taxe sur le Foncier non Bati

Base TFNB
Taux TFNB
Produit TFNB
Evolution du produit TFNB €

Evolution du produit TFNB %

94498 €

65,27 %

61679 €

94 873 €

65,27 %

61924 €

245 €

04 %

96 038 €

65,27 %

62684 €

760 €

1,23 %

3846000 € 7,65 %
16,38 % 1,99 %
629975 € 9,79 %
19862 € -
326 %

97 300 € 297 %

65,27 % 0%

63 508 € 297 %
824 € =
1,31 %

TOTAL PRODUIT FISCALITE €
Evolution du produit fiscal en €

Evolution du produit fiscal en %

Evolution Globale du produit fiscal

1452792 €

1484336 €

1462585 €

-1686 €

0,67 %

1506542 €

35703 €

3,01 %

2016-2019 %

1549127 €

31373 €

2,83 %




Les dotations

La Dotation Globale de Fonctionnement

400k

300k

200k

100k

Lesrecettes en dotations et participations de la collectivité représentent 26,82 % des recettes totales
en2019. La collectivité ne dispose d'aucune marge de manceuvre sur celles-ci.

La DGF de la Collectivité est composée des éléments suivants :

La dotation forfaitaire (DF) : elle correspond a une dotation de base a laquelle toutes les
communes sont éligibles en fonction de leur population. L'écrétement appliqué afin de
financer la péréquation verticale ainsi que la minoration imposée ces dernieres années par la
baisse globale de DGF du Gouvernement précédent ont considérablement réduit le montant
decettedotationet danscertains cas, fait disparaitre cette dotation pour les communes.

La dotation de solidarité rurale (DSR) : elle a pour objectif d'aider les communes
rurales ayant des ressources fiscales insuffisamment élevées tout en tenant compte des
problématiques du milieu rural (voirie, superficie...). Elle est composée de trois fractions, la
fraction « bourg-centre », la fraction « péréquation » et la fraction « cible ».

Le graphique ci-dessous représente |'évolution des composantes de la dotation globale de
fonctionnementdela commune. Les projections de 2019 a 2020 sont issues des simulations
Simco.

Dotation globale de fonctionnement (€)

2017 2018 2019 2020

Dotation nationale de péréquation
@® Dotation de solidarité urbaine - Dotation de solidarité rurale
@® Dotation forfaitaire




2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ensemble DGF 585 376 473 067 428 069 408 894 387 704 369 739
- dont DF 315 517 257 291 236 631 215 529 193 555 171 637
- dont DSU 0 0 0 0 0 0
- dont DSR 220 238 204 370 191 438 193 365 194 149 198 102
- dont DNP 49 621 11 406 0 0 0 0
variation 2016 - 2019 -176 482,00 €

La Dotation Globale de Fonctionnement connait une baisse importante depuis
plusieurs années liée a plusieurs facteurs :

- la Contribution au redressement des comptes publics de I'Etat

- la perte de la Dotation Nationale de Péréquation (DNP) du fait de notre nouveau
périmetre intercommunal qui a augmenté artificiellement la richesse de notre
commune.

Cette année encore, la ville devrait subir une baisse de recettes de DGF de 19 175 €.

On remarquera que cette diminution est extrément importante depuis 2016 : -
176 482 €

Le FPIC

Crée en 2012, le FPIC a pour objectif de réduire les écarts de richesse fiscale au sein
du bloc intercommunal. Le FPIC permet une péréquation horizontale a I'’échelon
communal et intercommunal en utilisant comme référence I’échelon
intercommunal.

Un ensemble intercommunal peut étre a la fois contributeur et bénéficiaire du FPIC.
Ce fonds a connu une montée en puissance importante puis a été stabilisé a un
milliard d’euros depuis 2016. Une fois le montant du prélevement ou de
reversement déterminé pour I'ensemble intercommunal, celui-ci est ensuite réparti
entre I'EPCI en fonction du Coefficient d’Intégration Fiscal (CIF) et entre les
communes en fonction de leur population et de leur richesse fiscale (FPIC EPCI =
FPIC * CIF / FPIC Communes = FPIC Total — FPIC EPCI)




2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

FPIC commune -12563 | -60 837 | -90765 | -100 110 [E:l:¥riB8 -104 289 | -110 398

- dont garantie 50900 | 12077 8 688 7752 6 463 3232 0

- dont contribution 63463 | 72914 99 453 107 862 DY r 107 521 110 398

variation 2015 - 2019 -85 666,00 €

Aprés de fortes augmentations depuis 2016, le FPIC se stabilise en 2019 pour notre
commune avec une légere baisse de notre contribution (1 881 €).

Si I’évolution de la DGF et le FPIC a aujourd’hui atteint une certaine limite, c’est

tous les systemes de compensation liés a la fin de la taxe professionnelle en 2010
qui sont désormais impactés :

La DCRTP

Cette compensation, stable depuis la réforme de la Taxe Professionnelle, devient une
variable d’ajustement pour les mécanismes de péréquation horizontale.

Elle est estimée a ce jour a 237 914 €, ce qui correspondrait a une baisse de : - 10 588
€ par rapport a 2018.

- Le FNGIR

Montant important pour la ville (472 103 € en 2018), il devrait baisser pour la
deuxieme année supplémentaire pour pres de 500 € selon les estimations de la
DRFIP.

- FDPTP

Ayant déja baissé de 21% en 2017 (-19 724 €), il a a nouveau été amputé en 2018 de
2 453 €. La ville a néanmoins eu une tres bonne surprise en fin d’année avec une
dotation exceptionnelle de 70 000 £.




Pour 2019, une nouvelle baisse est envisagée. Elle sera connue seulement en fin
d’année 2019. Naturellement, I'aide départementale exceptionnelle ne devrait pas
étre reconduite en 2019.

- Les allocations compensatrices (TH, TFB, TFNB).

La ville a percu 107 103 € en 2018 au titre de ces allocations. Elles devraient étre
réévaluées a la hausse en 2019 de 9 945 €.

- La Communauté de Communes

Suite a la tenue de la CLECT intercommunale (Commission Locale d’Evaluation des
Charges Transférées) du 5 février dernier, I'attribution de compensation est connue
et sera de 964 445.80 €.

Le pacte de solidarité

Il sera a nouveau réduit cette année de 10% (2 215 €). Rochechouart
devrait percevoir cette année 19 933 €.

La subvention liée a I’ALSH.

Au regard de I’ALSH de Chaillac, transféré a la CCPOL, chaque commune
membre disposant d’'un ALSH, bénéficie d’'une subvention de 20 000 €.
A voir si cette aide est maintenue en 2019.

Points particuliers :

- Compte tenu des baisses de dotations d’Etat aux Départements, on notera la
baisse de 20% de la subvention du Conseil Départemental en 2018 pour le
fonctionnement du Multi-Accueil (-1400 €) et de notre ALSH (- 400 €).

En résumé, la fiscalité communale devrait apporter a la ville 42585 € de
ressources supplémentaires (en partant du principe de conserver des taux
constants).

La loi de finances 2019 est moins brutale que pour I'année 2018. La ville
devrait perdre quand méme globalement prés de 23 500 € de dotations par
rapport a 2018.




- La nomination d’un ASVP

sur plusieurs arréts maladie.

- Laréorganisation du service scolaire avec la fin des TAP

- La nomination des deux Assistants de Prévention

Au final, le produit issu de la revalorisation des bases ne permettra pas de
compenser les différentes pertes de recettes programmeées en 2019.

On pourra également noter que les recrutements des contrats aidés avec la
fin des aides correspondantes (espaces verts et animation) vont générer une
perte de recettes plus de 23 000 € en 2019.

Par ailleurs, sur le plan RH, la collectivité a connu également de nombreuses
évolutions au cours de I'lannée 2018 :

- Lerenfort a I'accueil de la Mairie (titres sécurisés, urbanisme, facturation)
- A titre subsidiaire, on pourra évoquer enfin la nécessité de remplacement

De fagon globale, on rappellera que la ville n’a plus de capacité de
remplacement en interne. Elle fait désormais appel en fonction de ses besoins
a des structures externes (ESAT, Pouce Travail, Randstad et Appel Médical).

SYNTHESE

LES RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT

Année 2016 2017 2018 2019 2016-2019 %
Impots / taxes 3050907€ | 3019281€ | 3042424¢€ 3087281¢€ 1,19%
Dotations, Subventions ou participations 1328241€ | 1226144 € 1252 751€ 1245123 € -6,26%
Autres recettes d'exploitation 388831€ 376 463 £ 290022 € 293519€ -24,51%
Produits exceptionnels 13191 € 17091 € 18239 € 16 173 € 22,61%
TOTAL 4781170€ 4638979€ 4603436€ 4642096 € -2,91%
Evolution en % % -2,97% 0,77% 0,84% -

L’évolution des recettes réelles de fonctionnement (sans les opérations d’ordre,

sans les excédents antérieurs) connait une baisse réguliére ces derniéres années

d’environ 1.2 % chaque année.




LES DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT

Année 2016 2017 2018 2019 2016-2019 %

Charges de gestion courante 1459058€ | 1519171¢€ 1632251€ 1642096 € 13,44%
Charges de Personnel 2337262€ | 2383209¢€ 2329202¢€ 2373620€ 1,56%
Atténuations de Produits  FPIC 72914 € 99 453 € 107 862 € 104 692 € 43,58%
Charges financiéres 93301€ 133 238 € 85842 € 131123 € 40,54%
Autres Dépenses 3180€ 2164 € 10608 € 5318 € 67,23%
TOTAL 3965715€ 4137235€ 4165765¢€ 4256 849 € 7,67%
Evolution en % % 4,33% 0,69% 2,50% -

L’évolution des dépenses réelles de fonctionnement (sans les opérations d’ordre)
connait une augmentation globalement maitrisée d’environ 2.5 % chaque année
depuis 2016.

Epargne Brute et effet ciseau.

Le tableau ci-dessous retrace les évolutions de |'épargne brute et de I'épargne nette de la
collectivité avecles indicateurs permettant de les calculer. Pour rappel :

L'épargne brute, elle correspond a I'excédent de la section de fonctionnement sur un
exercice, c'est a dire la différence entre les recettes réelles de fonctionnement et les dépenses
réelles de fonctionnement. Elle sert ainsia financer :

» Leremboursement du capital de la dette de I'exercice (inscrit au compte 1641
des dépenses d'investissement)

> L'autofinancement des investissements

Anoter qu'une Collectivité est en déséquilibre budgétaire au sens de I'article L.1612-4 du CGCT si
son montant d'épargne brute dégagé sur un exercice ne lui permet pas de rembourser son
capital de la dette sur ce méme exercice.

L'épargne nette ou capacité d'autofinancement représente le montant
d'autofinancement réel de la collectivité sur un exercice. Celle-ciest composée de |I'excédent
de la section de fonctionnement (ou épargne brute) duquel a été retraité le montant des
empruntssouscritsparlaCollectivitésurl'exercice.




Evolution des niveaux d'épargne de la collectivité

Epargne brute

805444 €

486 817 €

430 040 €

361385 €

Année 2016 2017 2018 2019 2016-2019 %
Recettes réelles de Fonctionnement 4781170€ | 4638979 € 4603436€( 4642096 € -2,91%
Recettes Exceptionnelles 13191 € 17091 € 18239 € 16173 € 22,61%
Dépenses Réelles de Fonctionnement 3965715€ | 4137235¢€ 4165765 €| 4 269 856 € 7,67%
Dépenses Exceptionnelles 3180¢€ 2164 € 10608 € 5318 € 67,23%
Charges financieres 93301€ 88874 € 85919 € 131200 € 40,62%

-55,13%

Remboursement des emprunts 128 012 € 114 981 € 116495 €| 180635 € 41,11%

Epargne nette

677432 €

371836 €

313545 €

180750 €

-73,32%

En2019le niveau d'épargne brute de la collectivité a évolué de-15,96 % par rapporta 2018 pour un
montanttotal de361 385 €. Apres remboursement du capital de la dette de I'année en cours,
le niveau d'épargne nette (capacité d'autofinancement) de la collectivité pour cette méme

annéeserade 180750¢€.




Le montant d'épargne brute de la Collectivité est égal a la différence entre I'axe bleu et I'axe rouge
(prendre en compte les retraitements). Si les dépenses réelles de fonctionnement progressent
plus rapidement queles recettes réelles de fonctionnement, un effet de ciseau se créé, ce qui a
pour conséquence d'endommager |'épargne brute dégagée par la Collectivité et de
possiblementdégradersasituationfinanciére.

Epargne brute et effet de ciseaux

1 000k 5 500k
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500k 4 500k
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© Epargne brute retraitée -8~ Recettes réelles de fonctionnement
-+~ Dépenses réelles de fonctionnement

Comme nous l'avons vu précédemment, I'évolution des dépenses (304 141 €
d’augmentation entre 2016 et 2019) et la baisse des recettes (139 074 € entre
2016 et 2019) générent pour la commune une dégradation de son épargne brute.

Dit autrement, et malgré les efforts importants menés sur les dépenses de
fonctionnement, la ville a perdu en quatre ans une capacité d’autofinancement
brute de 443 215 €.




Taux d'épargne brute de la collectivité et seuils d'alerte
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® Taux épargne brute -o- Seuil d'alerte (10%) -¢- Seuil limite (7%)

Le taux d'épargne brute est constitué du rapport entre I'épargne brute de la Collectivité et ses
recettes réelles de fonctionnement. Le seuil d'alerte de 10% représente, si les dépenses réelles de
fonctionnement de la Collectivité augmentent plus rapidement que les recettes, le premier seuil
avant-coureur d'une dégradation financiere de la Collectivité. Le seuil limite représente le taux
d'épargne minimum permettant de garantir une certaine solvabilité financiere. Untauxen dessous
deceseuillaisse présagerunesituationfinanciere "tendue" delaCollectivité.

Comme évoqué précédemment, la Collectivité dispose aujourd’hui d’un taux
d’épargne brute qui se fragilise d’année en année. Il se situe en 2018 entre les deux
seuils d’alerte (7% - 10%).




V — RAPPELS DES ENGAGEMENTS PRIS CES DERNIERES ANNEES

A - ANTICIPER POUR MIEUX PRESERVER LA DYNAMIQUE DE LA VILLE.

Compte tenu du contexte délicat et extrémement mouvant depuis maintenant 5 ans, la ville de
Rochechouart a anticipé cette situation dés 2014 et a mis en place une stratégie globale pour
conserver une bonne dynamique tout en maftrisant son endettement et la pression fiscale des
ménages.

Dans ces conditions, tous les leviers possibles ont été activés :

- la maitrise des dépenses de fonctionnement et si possible la recherche d’économies,

- 'optimisation de |'activité des services, au regard notamment des charges de personnel,
- le développement des groupements d’achats et des travaux en régie,

- la recherche de nouvelles sources de financement (subventions).

En paralléle, I'attractivité de la ville repose pour beaucoup sur les nombreux services a la
population qui sont proposés (Espace Petite Enfance, Centre de Loisirs, Médiathéque,
Restauration).

Assurés en régie par des agents municipaux, 'ensemble de ces services sont reconnus par le plus
grand nombre. Cela démontre si besoin en était leur intérét d’une part, et la pertinence de la
démarche entreprise il y a plus de 10 ans d’autre part.

Il n’est peut-étre pas inutile de rappeler non plus que Rochechouart se situe en zone rurale avec
une situation relativement excentrée par rapport aux grands poles que constituent Limoges et
Angouléme. Par ailleurs, la population de Rochechouart est dans son ensemble relativement
agée.

Certes, ces services constituent d’évidentes charges salariales mais ils participent tres largement
au dynamisme de la ville. Le niveau de service qu’ils apportent a la population n’est évidemment
pas étranger au fait que le solde migratoire de la ville permette de limiter au mieux le solde
naturel négatif.

De ce point de vue, on notera les incidences des différents transferts de I'Etat en direction des
communes (cartes d’identité, manifestations...) qui procurent un surcroit important d’activité au
niveau des services administratifs.

Sur le plan des investissements, on rappellera que la ville s’est lancée dans un grand programme
de revitalisation de son centre-bourg depuis la fin de I'année 2016. Ce programme extrémement
ambitieux de prés de 3 millions d’euros HT doit servir le développement économique et
touristique de la ville. Il représente la plus grande proportion des investissements communaux.

On rappellera enfin que la séparation des trésoreries de chacun des budgets communaux
complexifie la gestion financiére quotidienne de la ville.




B - DES FINANCES MAITRISEES

2016
Budgets Section de fonctionnement Section d'Investissement
Ville 1057 694,57€ 111 678,62 €
CCAS 2194,56 € 4 598,38 €
Assainissement 94 015,82 € 154 698,52 €
Eau 96 049,14 € 118 021,24 €
Total 1245 564,97 € 388 996,76 €
Excédent de cloture Excédent de cloture avec RAR
1634561,73€ 1315023,76 €
2017
Budgets Section de fonctionnement Section d'Investissement
Ville 899 290,60 € 388 865,47 €
CCAS 1373,96 € 4 974,52 €
Assainissement 110 098,90 € 57 700,19 €
Eau 77 505,32 € 252 419,97 €
Total 1088 268,78 € 73770,79€
Excédent de cloture Excédent de cloture avec RAR
1014 497,99€ 865 688,74 €
2018
Budgets Section de fonctionnement Section d'Investissement
Ville 647 911,11 € 27 728,11 €
CCAS 1205,01€ 4372,86€
Assainissement 126 372,10 € 48 191,14 €
Eau 52 969,30€ 111 887,71€
Total 828 457,52 € 136 723,60 €

Excédent de cloture

Excédent de cloture avec RAR

965 181,12 €

1119562,23€

Il est toujours important d’analyser distinctement les différents budgets de la

commune.

Ce postulat est d’autant plus vrai du fait des différentes évolutions majeures :




- la séparation des différents comptes de trésorerie depuis le début d’année 2018.
le transfert a venir des budgets de I'eau et de I'assainissement vers la CCPOL.

La gestion rigoureuse des finances communales avait permis ces derniéres années :

- de supporter les efforts conséquents demandés aux communes pour redresser les
comptes publics,

- de restaurer le fonds de cl6ture,

-de s’engager dans des programmes ambitieux d’investissement tels que la
revitalisation du centre-bourg, les travaux de voirie et de rénovation énergétique sur
les batiments municipaux.

L’année 2018 a été conséquente en matiere d’investissement (1 470 779 €) avec en
particulier les travaux du centre-bourg et le financement du déficit antérieur de
2017 (-388 865.47 €).

Le projet de revitalisation du centre-bourg arrivera a son terme en mai 2019.

Ce projet a nécessité de recourir a un emprunt de 250 000 € en fin d’année 2018.

L'effet ciseau se matérialise par la diminution importante de I’excédent de
fonctionnement du budget principal au fil des années (de 1 million 057 en 2016 a

647 911 € en 2018).

Ce constat est assez logique car la ville a di faire face a de fortes diminutions de
dotations (DGF, FPIC ....) tout en s’engageant dans des travaux d’envergure pour

Rochechouart.

Ce fonds de cloture est aujourd’hui a un « niveau plancher » qu’il ne faudrait pas

dépasser.

Compte tenu de I'absence de marges de manceuvre au niveau recettes (fiscalité et
produits des services), il est particulierement important de limiter les charges de

fonctionnement de la commune en:

- ne souscrivant pas de charges nouvelles, ou si c’est le cas, supprimer une activité
existante.

- continuant a rechercher toutes sortes d’économies (plateforme d’achats groupés
alimentation, produits d’entretien, téléphonie, énergie ....)

- en limitant autant que faire se peut les renforts RH via des agents contractuels

ou via des prestations extérieures.




C — Rétrospective des différents budgets communaux

BUDGET PRINCIPAL

DEPENSES BUDGET PRINCIPAL

CA 2018 CA 2017 CA 2016

012 - Charges de personnel et frais assimilés 2 329 200,73 € 2383209,11€ 233726242 €
011 - Charges a caractére général 1195 373.69€ 1106 508,48 € 1076331,10€
014 - FPIC 107 862.00 € 99 453,00 € 72904,00 €
65 - Autres charges de gestion courante 436 878,23 € 412 660,84 € 382 725,77 €
042 - Opérations d'ordre de transfert entre
sections 185 445,6% 116 580,92 € 119 202,59 €
66 - Charges financiéres 85 842.11€ 133 237,44 € 93 301,02 €
67 - Charges exceptionnelles 10 608,35 € 2163,20€ 318045 €

TOTAL 4351 210,80€ 4253 812,99€ 4084907,35€

Sur la partie dépenses, on notera une augmentation globale de 97 397 €.

les charges a caractere général ont sensiblement augmenté. Cette situation
s’explique en premier lieu par le recours a des prestataires de services RH pour le
remplacement de nos agents (59400 €). L'énergie et |'électricité augmentent
également de prés de 20 000 €. On notera a l'inverse une diminution des co(ts liés
a la restauration de prées de 10 000 €.

les charges financieres ont été réduites fortement mais il s’agit d’'un caractere
artificiel lié aux écritures comptables des ICNE (intéréts Courus Non Echus).

au niveau RH, on note une diminution générale de 54 000 €. Elle s’explique par la
réorganisation du service scolaire avec le retour de la semaine de 4 jours d’école et
la diminution des agents contractuels remplacants (que nous retrouvons
« compensés » par I'augmentation des prestations extérieurs RH). Il n’est pas
inutile de préciser que cette diminution générale aurait pu étre bien plus
importante car au 1% janvier 2018 un agent du service assainissement a été
transféré sur le budget de la ville.

les amortissements (opérations d’ordre) augmentent de plus de 68 865 € suite a
une mise a jour de I'état de I'actif demandé par la Trésorerie.

TOTAL

CA 2018 CA 2017 CA 2016
73 - Impéts et taxes 3042 423,63€ 3019 280,89 € 2977 992,60 €
74 - Dotations, subventions 1252 750,6%€ 1226 144,18 € 1401 154,89 €
70 - Produits des services 211 690,01 € 214 854,62 € 226 077,43 €
013 - Atténuations de charges 40 118,25 € 120 878,80 € 116 470,93 €
;):Czti-na:eratmns d'ordre de transfert entre 145 686,46 214 124,70 € 111 443,07 €
75 - Autres produits 38 066,86 € 40 596,92 € 46 149,80 £
77 - Produits exceptionnels 18 238,85 € 17 091,04 € 13 190,76 €
76 - Produits financiers 147,16 € 132,44 € 132,44 €




Les recettes connaissent une réduction globale de 103 982 € et sont essentiellement

liges :

- la baisse des atténuations de charges (assurance RH) de 80 760 € avec des départs

d’agents qui étaient en longue maladie.

- une diminution des travaux en régie (opérations d’ordre) de 67 767 €.
- On notera au 74 une augmentation de 26 606 €. Cette augmentation est a prendre

avec prudence car c’'est sur cette

exceptionnelle 2018 du FDTP (70 000 €).

lighe comptable qu’est versée

I"aide

Il est a noter que I'augmentation des dépenses conjuguées a la diminution des recettes

entraine une nouvelle perte d’épargne pour la ville de 201 379 € telle que nous I'avons

vu précédemment au niveau des fonds de cloture.

BUDGET DE L'EAU

DEPENSES BUDGET EAU
CA 2018 CA 2017 CA 2016
011 - Charges a caractére général 276 581,87 € 272735,78€ 224 228,29€
012 - Charges de personnel et frais assimilés 45 787,11 € 43 052,63 € 41231,40€
042.- Opérations d'ordre de transfert entre 64 623,37€ 404251% 36552,65€
sections
014 - Atténuations de produits 40 187,00 € 37148,00€ 33 607,00€
66 - Charges financiéres 9315,33€ 9809,35€ 9526,15€
67 - Charges exceptionnelles 8 434,01 € 7 095,00 € 6 684,64 €
65 - Autres charges de gestion courante 2 109,03 € 8072,18€ €
TOTAL 447 037,72 € 418 338,11 € 351 830,13€
) . , ) . . .
- L'augmentation générale de 28 699 € s’explique essentiellement par la dotation
. 7 . ) ’ .
aux amortissements (opérations d’ordre) pour 24 198 €. Il s’agit comme pour le
. . ) . N . Y 4 Vi . 4 I .
budget principal d’une mise a jour de I'état de I'actif demandé par la Trésorerie.
CA 2018 CA 2017 CA 2016
70 - Produits des services 393 709,23 € 453 051,01€ 426 006,20 €
042_- Opérations d'ordre de transfert entre 14113,29€ € 11752,60€
sections
75 - Autres produits 14 235,14 € 12277,73€ 9369,30€
77 - Produits exceptionnels 444,04 € 514,69€ 751,17 €

TOTAL




- Les recettes du budget de I'eau diminue fortement cette année (- 43 442 €). La
vente de I'eau aux abonnés est stable. En revanche, la vente d’eau a Saillat /
Vienne connait une baisse de 59 126 € liés a deux facteurs (importante baisse
d’approvisionnement et décalage de la derniere facture de 15000 € que nous
retrouverons sur l’exercice 2019)

Il est important de souligner que ce budget mérite une attention toute particuliere. Pour
la 1% fois, les dépenses sont au-dela des recettes (prés de 25 000 €).

Les rendements de I'’eau (79 % en 2016) ont chuté de maniére trés importante ces deux
derniéres années (65 % en 2017 et 61 % en 2018) et ce malgré les travaux de
sectorisation 2018. Les services en lien avec le SYTEPOL sont actuellement en train de
chercher les raisons de ces pertes d’eau (140 000 métres cube a 'année). Cf annexe
page 45

BUDGET DE L’ASSAINISSEMENT

DEPENSES BUDGET ASSAINISSEMENT

CA 2018 CA 2017 CA 2016

012 - Charges de personnel et frais assimilés 46 813,74 € 83 487,18€ 80 143,09€
011 - Charges a caractére général 74 154,47 € 106 010,67 € 74 043,32 €
66 - Charges financiéres 36 348,40 € 41387,99€ 37 091,62 €
042_- Opérations d'ordre de transfert entre 111 950,99 € 31553,3% 26 637,69€
sections
014 - Atténuations de produits 29872,00€ 18 401,00 € 17 277,00€
67 - Charges exceptionnelles 577717 € 3613,17€ 6 980,97 €
65 - Autres charges de gestion courante 1155,91€ 2157,24€ - £

TOTAL 306 072,68 € 286 610,58 € 242 173,69 €

- Les dépenses de I'assainissement augmentent de 19 462 €. On notera une baisse
importante RH (012) lié au transfert d’'un agent vers le budget principal. Les
opérations d’ordre sont une nouvelle fois bousculées avec 80 397 € de dépenses
supplémentaires (mise a jour de I'état de I'actif demandé par la Trésorerie).

CA 2018 CA 2017 CA 2016
70 - Produits des services 293 339,38€ 297 636,78 € 246 888,34 €
75 - Autres produits 1511,84 € 4687,27€ 17 755,40 €
042.- Opérations d'ordre de transfert entre 67 339,15 € € 13554,65 €
sections
77 - Produits exceptionnels 155,51 € 379,68 € 772,12€

TOTAL




Les recettes de l'assainissement augmentent de 59 642 €. Cette hausse est
essentiellement due a l'inscription des opérations d’ordre.

Ce budget assez compliqué ces derniéres années a trouvé un équilibre grace au le
transfert d’un agent vers le budget principal.




D - Rétrospective sur les investissements 2018.

La ville avait le choix de se lancer dans plusieurs grandes opérations d’investissement.
Les plus importants étaient :

ere

- Les travaux de revitalisation du centre-bourg (fin de la 17 tranche) qui impactent les
3 budgets municipaux ainsi que la moitié du montant des travaux de la seconde
tranche auxquels s’ajoutent les travaux d’éclairage.

- Les travaux de voirie

- Les débuts de travaux du parking du Puy du Moulin

- Les rénovations énergétiques des batiments communaux (Mairie, ALSH, CAPITOLE)

- La rénovation du sol du multi-accueil

- La fin du zonage d’assainissement et des compteurs de sectorisation

- La révision de 3 dossiers PLU

- L’acquisition de nouveaux matériels aux services techniques

Dépenses réelles d’investissement

Budget principal : 1470 779.00 €
Budget de I'eau : 253 419.34
Budget assainissement : 129 179.99 €

TOTAL 2018 :1 853 378.33 €

Pour rappel, les dépenses 2017 étaient de 1 674 940.29 € et de moins de 500 000 €
en 2016.

Recettes réelles d’investissement

Pour le budget principal, I'ensemble des recettes d’investissements représentent
1612 866.30 € composés pour 900 703.68 € de subventions d’équipement, de 47 191
€ de FCTVA, 15 681.02 pour les taxes d’aménagement et 649 290.60 € d’excédent de
fonctionnement capitalisé affectation.

Pour ce qui concerne le budget de l'eau, les recettes se limitent a celles des
subventions (88 171.50 €).




Pour ce qui concerne le budget de I'assainissement, les recettes sont a hauteur de
109 468.89 €: 6566.12 € (FCTVA), 62 902.77 € de subventions et I'affectation de
40 000 €.

Comme évoqué a de nombreuses reprises, la ville essaie, autant que faire se
peut, de solliciter un maximum de financements extérieurs pour mener a bien ses

projets. De cette facon, la stratégie municipale est double :

- permettre de réaliser des projets de plus grande envergure servant
I’attractivité et I'intérét général de la ville,
- permettre de réaliser d’autres projets plus mineurs qui n‘ont pas la

possibilité de percevoir des soutiens extérieurs.

Il est bon enfin de rappeler I'importance de réaliser ces investissements car ils
s’integrent dans un schéma vertueux. Réaliser des travaux génére un retour de
FCTVA qui constitue une nouvelle ressource pour réaliser de nouveaux projets.
Cette mécanique est encore plus intéressante lorsque ces travaux sont réalisés en

régie. lls ont été particulierement importants en 2018 (143 333.38 €).

On notera enfin que la ville a cette année un niveau important de restes a

réaliser : 768 876.94 € en recettes et 644 105.43 € en dépenses.

Au niveau des budgets annexes, les RAR assainissement sont de 39 000 € en
recettes pour 15 734.40 € en dépenses. Sur I’eau, les RAR sont de 11 994 € en

recettes pour 5 650 € en dépenses.

On rappellera en conclusion que ce montant d’investissement est trés important
pour une ville de notre strate démographique et ce pour la seconde année. lls ont

été par ailleurs réalisés avec un recours a I’emprunt (250 000 €)




VI - L'ETAT DE LA DETTE COMMUNALE

La collectivité a aujourd’hui 17 contrats en cours :

- 9 sur le budget de la ville, soit un de plus qu’en 2018 avec la souscription d’un
emprunt en fin d’année de 250 000 € pour les travaux de revitalisation du centre-

bourg.

- 3 sur le budget de I'eau

- 5 sur le budget de I'assainissement

, SERVICE DE
BUDGET DE LA VILLE SERVICE DE L'EAU L'ASSAINISSEMENT
INTERETS 85918,00 € 8 928,00 € 36 220,00 €
CAPITAL 116 494,00 € 20953,00 € 34 410,00 €
ANNUITES 202 412,00 € 29 881,00 € 70 630,00 €
CAPITAL RESTANT DU
AU 31/12/2018 2696 266,00 € 443 095,00 € 820 614,00 €

Deux emprunts arriveront a terme, I'un de 250 000 € en novembre 2019

et un second de 200 000 € en ao(t 2020.

3 000k

2 500k
2 000k
1 500k
1 000k

500k
2017

Encours de la dette

2018

2019

2020




La solvabilité de la collectivité

La capacité de désendettement constitue le rapport entre I'encours de dette de la collectivité et son
épargne brute. Elle représente le nombre d’années que mettrait lacollectivité a rembourser sa dette
si elle consacrait I'intégralité de son épargne dégagée sur sa section de fonctionnement a cet
effet.

Un seuil d’alerte est fixé a 12 ans, durée de vie moyenne d’un investissement avant que celui-ci ne
nécessite des travaux de réhabilitation. Si la capacité de désendettement de la collectivité est
supérieure a ce seuil, cela veut dire qu’elle devrait de nouveau emprunter pour réhabiliter un
équipement sur lequel elle n’a toujours pas fini de rembourser sa dette. Un cercle négatif se
formerait alors et porterait sérieusement atteinte a la solvabilité financiere de la collectivité,
notamment au niveau des établissements de crédit.

Capacité de désendettement de la collectivité

25

20

15

10

0

2017 2018 2019 2020

@® Capacité dedésendettement (années) -®- Seuil d'alerte (12 ans)

La capacité de désendettement de la Collectivité est en 2018 de 6.27. Certes, elle augmente
quelque peu entre 2016 et 2019 mais elle reste néanmoins trés inférieure au seuil d’alerte, ce
qui garantit une solvabilité financiére satisfaisante.




VIl - LES ORIENTATIONS DU BUDGET PRIMITIF 2018

= Fonctionnement (recettes et dépenses)

Les finances de la ville ont été plutdt bien contrdlées ces dernieres années et ont permis de faire
face autant que faire se peut aux réductions importantes de dotations conjuguées en paralléle de
I'augmentation du FPIC.

La ville connaitra en 2019 une nouvelle perte de ressources estimée a 23 000 €

Par ailleurs, il est bon de rappeler que la ville dispose de trés peu de marges de manceuvre au
niveau de la fiscalité et au niveau des produits des services.

Il est a noter néanmoins que malgré la souscription d’'un emprunt de 250 000 € en fin d’année
2018, la ville de Rochechouart réduit progressivement son endettement avec I’extinction de deux
anciens emprunts en novembre 2019 et en ao(t 2020.

Au final, I’effet ciseau va encore se poursuivre en 2019. Dans ces conditions, il conviendra d’étre
extrémement vigilant sur d’éventuelles nouvelles dépenses en 2019. Si tel était le cas, ces
dépenses devront étre compensées par des économies de fonctionnement du méme montant.

= Investissement (recettes et dépenses)

Le niveau d’investissement est relativement haut ces derniéres années compte tenu des travaux
de revitalisation du centre-bourg. Pour mémoire et en « temps normal » (sans grande opération),
la capacité d’investissement sans emprunt de la ville se situe a environ 700 000 €.

Pour rappel, la ville avait anticipé sur le plan budgétaire ces grands travaux des 2014 et 2015 en
se constituant un autofinancement conséquent.

A noter que ces travaux de revitalisation n’auraient pu étre menés également sans un niveau
important de subventions (plus de 70 %).

Les investissements 2019 seront de plus de 1.3 million sur le seul budget principal.
En 2019, la fin des travaux du centre-bourg concentreront la majeure partie des investissements.

Il est bon de rappeler que ce niveau important d’investissements permet une recette de FCTVA
N+2 relativement importante (220 9350 € en 2019).

Cette recette est donc proportionnelle au montant des investissements sauf que celle-ci est
percue seulement deux ans apreés.

La ville conservera donc un bon niveau de recettes FCTVA jusqu’en 2021.




Deficit Antérieur
Travaux en Reégie
Amortissement Subventions

Remboursement Capital des emprunts

Matériels
TRAVAUX 2019

27 729,00 €
82 000,00 €

2 000,00 €
130 000,00 €

53 290,00 €

Nomenclature

Investissements

Articles

1ére priorité

2éme priorité

fonctionnement

RAR

Mission d'assitance MO trx place du Chéateau (ATEC)
Acquisition de terrains (Grand la Foréf)

Aménagement place du Chéteau (SPS + fouilles + MO +
partie des trx)

TOTAL

2 440,00 €
19 500,00 €

622 165,43 €

644 105,43 €

Batiments

Ecoles élémentaires
Changement des rideaux des classes coté Tilleuls
Changement des rideaux préfabriqué

Salle Léon Bonnin Biennac
Réfection de la toiture
Changement des plaques du faux plafond

Restaurant scolaire
Réfection de la toiture

Salle de musculation
Rideaux

Capitole
Travaux modification WC PMR rez de chaussée

i_ogement trésorerie
Portail du garage

Multi accueil

Changement alarme incendie
Remplacement des toiles aux fenétres
Réfection toiture terrasse

Changement revétement sol 2éme partie

Eglises

Remplacement des jougs des cloches (2) Biennac
Remplacement du joug de la cloche n® 2 Rochechouart
Réfection du plafond de la chapelle droite Rochechouart

Contréles / contrats

Mesure de la qualité de l'air (créche, écoles, ALSH)
Mesure de radon (écoles et créche)

Solidec (chaufferies)

DEKRA (controles obligatoires)

Assurances

Hétes cuisines ISS

Ascenseurs Péle et médiathéque

Nettoyage vitres

SICLI (extincteurs)

Informatique EVA TEAM

Photocopieurs

Porte et rideau mairie Portalp

Automatique alarme

Brouillet

Contrat entretien gaz et appareils de cuisson
Dératisation

Alarmes Capitole et Babaudus

TOTAL

19 300,00 €

46 500,00 €

168 090,00 €

AD'AP
Divers batiments

TOTAL

21+23

10 000,00 €

0,00 €

Eclairage public
Achat pour réparation illuminations

Location illuminations
Festilight
Festilight
Installation illuminations
Contrat maintenance EP
Réparation panne EP
Extension (pose de lampadaires supplémentaires)

TOTAL

1 000,00 €

0,00 €

59 200,00 €




Espaces verts

Fleurissement et végétalisation
Contrat CAT

Taille haie stade annexe
Divers

Entretien terrains de sport (stades)
Fertilisation/décompactage

TOTAL

0,00 €

0,00 €

5 000,00 €
25 200,00 €

Voiries

Réfection ou création de voiries
allée Robert Francolin (revétéments)
Parking Puy du Moulin (revétéments)

Point a temps 2016 (5 jours)

Gravillonnage d'allées dans les cimetiéres
Rochechouart (fin) (report 2018)

23156

Atelier services techniques
revétement tri couche nouveau local (report 2017 et 2018)

Signalisation
Fourniture des panneaux de signalisation verticale
Signalisation horizontale (marquage au sol)

Divers

TOTAL

43 000,00 €

23 000,00 €

27 000,00 €

Aménagement de terrains

Cimetiéres
Achat terrain Biennac + actes
Etude hydrogéologue
Extension du colombarium a Rochechouart (12 cases)

Aménagement centre bourg tranche 2 place du Chateau
Travaux d'aménagement
Eclairage public (60822,66 + 3838,15 + 67550,86)
Mission SPS

TOTAL

2315 P1356
2315 P1356
2315 P1356

488 188,00 €

0,00 €

0,00 €

Formations

FCO

Utilisation d'extincteurs

Habilitation électrique électricien (Manu)
Habilitation électrique (3 agents)
Utilisation trongonneuse (8 agents)

TOTAL

0,00 €

0,00 €

9 890,00 €

Divers

Analyses en cours de vidange du plan d'eau
Curage amont plan d'eau et bassins de décantation
1 naissance = 1 arbre

Installations électriques manifestations

Révisions simplifiées du PLU (3 dossiers)
Traitement des taupes

Forage stades (alimentation électrique)

TOTAL

4 000,00 €

0,00 €

24 200,00 €

Total Nouveaux Travaux

555 488,00 €

TOTAL Général Investissement

1494 612,43 €

79 500,00 €

313 580,00 €




BUDGET 2019 :

TRAVAUX ASSAINISSEMENT

investissements

Nomenclature Articles fonctionnement
1ére priorité 2éme priorité

RAR

Maitrise d'ceuvre Biennac (LARBRE) 13 860,00 €

Docu_rpent d'arpentage pour achat terrain 1874,40 €

roseliére
Travaux Biennac

Chantier Biennac 600 000,00 €

Achat terrain roseliére 12 000,00 €

De_tectlon et georefe_erencement des réseaux 7 500,00 €

existants + diag amiante
Stock piéces pour réparation

Stock matériel de réparation et branchements

Remplacement matériel STEP 2155 6 000,00 €
Travaux/Etudes

Pas.serelle et accés poste de relevage entrée 2313 7 000,00 €

station

Panier récupération dégrilleur 2155 1 000,00 €

Travaux STEP suite au diag 2315 20 000,00 €

Epandage boues - contrat SEDE

Dératisation

Intervention Hydrocureur
Matériel

Préleveur réfrigéré sortie station 2155 4 500,00 €

Vétement sécurité agents

TOTAL 673 734,40€ 0,00€ 39 400,00€




BUDGET 2019 : TRAVAUX AEP

Nomenclature

Articles

investissements

1ére priorité

2éme priorité

fonctionnement

RAR

Maitrise d'ceuvre Biennac

5 650,00 €

Travaux

Chantier Biennac

180 000,00 €

Stock piéces pour réparation

Stock matériel de réparation et branchements

Matériel

Vétement sécurité agent

Chateau d'eau

Lavage et désinfection du réservoir

TOTAL

185 650,00€

0,00€

8 100,00€




MATERIEL 2019

- . . investissements .
Désignation articles fonctionnement
1ére priorité 2éme priorité
Matériel et petite outillage pour le service technigue
Remplacement véhicule restaurant scolaire électrique 5100,00 €
Hayon chargement 5 000,00 €
Véhicule pour formations 18 000,00 €
Remplacement de matériel plus ou moins important en cours d'année 4 000,00 €
Baches pour un chapiteau 10 000,00 €
Plateforme travail en hauteur 1 500,00 €
Echelle combi télescopique sécurité Manu 500,00 €
Perforateur 600,00 €
Perforateur sur bateries + pistolet électrique 1 000,00 €
Nettoyeur Haute pression 4 000,00 €
Kit de peinture 1 000,00 €
EPI pour trongonneuse
Tenues de sécurité pour agents services techniques
Sono et éclairage
Sono manifestations (micro + lecteur) 1 000,00 €
Divers
Mairie
Vestiaire armoire (Annabelle) 100,00 €
Urnes de vote (4) 700,00 €
Restaurant scolaire
Meuble réfrigéré 6 500,00 €
Animation
Sono portable 250,00 €
Plastifieuse 80,00 €
Mobilier 6 900,00 €
Kit IPHONE + micro cravatte 70,00 €
Téléviseur led 750,00 €
Ordinateur 1 050,00 €
Manifestations
Tables (10) et bancs (40) extérieurs 2 500,00 €
Barriéres de sécurité 4 000,00 €
Service scolaire
autolaveuse & vapeur + chariot 2 900,00 €
MTL/Gymnase
autolaveuse a batterie 3 000,00 €
Informatique
Logiciel numérisation gestion des cimetiéres 8 800,00 €
4 ordinateurs mairie 4 600,00 €
Sécurisation du site internet mairie 1 600,00 €
Sécurisation conformité RGPD 600,00 €
2 écrans médiathéque 180,00 €
P mini PC 250,00 €
Multi accueil divers matériels 4 000,00 €
RAM
Espace familles
Médiathéque (livres, logiciels, antivirus réseau) 810,00 €
Sécurite suite au rapport inspecteur
Armoires de sécurité pour produits chimiques d'entretien (4) 2 400,00 €
Total 53 290,00 € 50 450,00 € 32017,00 €




Fournitures pour Travaux en régie prévus en 2019

Désignation

1ére priorité

2éme priorité

Salle de musculation
Sol
Peinture
Faux plafond / isolation
Appareillages électriques et éclairage

Auvent buvette stade
Gros ceuvre charpente couverture

ALSH cantine Babaudus
Peintures cuisine
Peintures préau

Podle socio culturel
Peintures menuiseries extérieures

Cimetiére de Rochechouart
Installation des cavurnes

Aménagement de voirie allée Robert Francolin
Reprise des réseaux (AEP et EP)
Empierrement

Aménagement parking Puy du Moulin
Alimentation des réseaux (EP et EP)
Bordures bois
Végétalisation
Empierrement (0/31,5 et stabilisé sur partie
stationnement)

Local chasse a La Chassagne
Gros ceuvre, couverture, carrelage

Gymnase
Local rouleaux de protection sol
Cloison placards et WC coté vestiaires

Multi accueil
Ameénagement du local poussette en coin lecture
Peintures intérieures suite au changement du sol
Peintures menuiseries extérieures

Aménagement terrain croix rouge
Démolition maison + parc

TOTAL

82 000,00 €

0,00 €
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VIl — DES RATIOS FINANCIERS POUR MIEUX LIRE LE BUDGET DE
LA VILLE

L'article R 2313-1 du CGCT énonce onze ratios synthétiques que doivent présenter les
communes de plus de 3 500 habitants dans leur débat d'orientation budgétaire, le tableau
ci-dessous présente I'évolution de ces onze ratios de 2016 a 2019.

Evolution des 11 Ratios obligatoires de la Collectivité

Ratio Année 2016 2017 2018
1 DRF € / hab. 1005 1 055,96 1 066,23
2 Fiscalité directe € / hab. 376,16 376,16 376,16
3 RRF € / hab. 1211,65 1184,02 1178,25
4 Dép d'équipement € / hab. 55,54 363,62 327,23
5 Dette / hab. 682,84 657,91 694,4
6 Pop DGF / Pop INSEE 105,93% 106,05% 106,12%
7 Dép de personnel / DRF 58,94% 57,60% 55,91%
8 CMPF 121,51% 120,79% 120,10%

8 bis CMPF élargi - - -
9 DRF+ Capital de la dette / RRF 85,62% 91,66% 93,02%
10 Dép d'équipement / RRF 5,83% 33,17% 31,95%
11 Encours de la dette /RRF 56,36% 55,57% 58,93%

DRF = Dépenses réelles de Fonctionnement
RRF =Recettes réelles de Fonctionnement
POP DGF = Population INSEE + Résidences secondaires + Places de caravanes

CMPF = Le coefficient de mobilisation du potentiel fiscal correspond a la pression fiscale
exercée par la collectivité sur ses contribuables. C’est le rapport entre le produit fiscal
effectif et le produit fiscal théorique.
CMPF élargi = la CMPF est élargi au produit de fiscalité directe encaissée sur le

territoire communal, c’est-a-dire « commune + groupement a fiscalité propre ».




BUDGET PRINCIPAL

RECETTES
Budget | D/R | Chap. | Article [Opération X Libellé de I'opération R.A.R.
1 R 13 1321 = |SUBV RESERVE PARLEMENTAIRE 5 000,00 €
1 R 13 1321 P 1356 |SUBV ETAT AMENAGEMENT CENTRE BOURG 150 000,00 €
1 R 13 1322 P 1356 _|SUBV REGION AMENAGEMENT CENTRE BOURG 20 384,50 €
1 R 13 1323 = |SUBVDEPARTEMENT 10 094,56 €
1 R 13 1323 P 1356 |SUBV DEPARTEMENT AMENAGEMENT CENTRE BOURG 168 780,00 €
1 R 13 1327 P 1356 __|SUBV FSIPL + FEDER AMENAGEMENT CENTRE BOURG 414 617,88 €
TOTAL 768 876,94 €
DEPENSES
Budget | D/R | Chap. | Article [Opération Libelié de I'opération R.AR.
1 D 20 2031 = |MISSION D'ASSISTANCE MO TX PLACE DU CHATEAU 2440,00 €
1 D 21 2111 = ___|ACQUISITION TERRAINS 19 500,00 €
1 D 23 2315 P1356 |AMENAGEMENT CENTRE BOURG 622 165,43 €
TOTAL 644 105,43 €

Rochechouart, le 28 décembre 2018
Le Maire,

Rochechouart, le
Le Trésorier,

BUDGET ASSAINISSEMENT

RECETTES
Budget | D/R | Chap. | Article |Opération Libellé de 'opération RAR.
2 D 13 1313 s CD 87 Travaux station et déversoirs d'orage 15 000,00 €
2 R 13 1317 e Budget communautaire (Travaux Centre Bourg FSIPL) 24 000,00 €
TOTAL 39 000,00 €
DEPENSES
Budget [ D/R [ Chap. [ Article [Opération Libellé de l'opération RAR.
2 D 20 2031 ** Document d'arpantage pour assainissement Biennac 1874,40 €
2 D 20 2031 Mission Maitrise d'ceuvre Biennac 13 860,00 €
TOTAL 15 734,40 €

Rochechouart, le 28 décembre 2018
Le Maire,

/

Rochechouart, le |
Le Trésorier, |




BUDGET EAU

RECETTES
Budget | D/R | Chap. | Article |Opération Libellé de I'opération — RAR
4 R 13 1317 * Budget communautaire (Travaux Centre Bourg FSIPL) 11 994,00 €
TOTAL 11 994,00 €
DEPENSES
Budget | D/R | Chap. | Article |Opération Libelié de I'opération RAR.
4 D 20 2031 o Mission Maitrise d'ceuvre Biennac 5 650,00 €
TOTAL 5 650,00 €
Rochechouart, le 28 décembre 2018 Rochechouart, le7 2

Le Trésorier,




X — CONCLUSION

Méme si les finances de Rochechouart restent saines, les marges de manceuvre pour la collectivité sont de

moins en moins importantes.

Les recettes de fonctionnement peuvent difficilement étre augmentées au regard du peu de latitude

qgu’offrent la fiscalité et les produits de services.

Sur un autre plan, les recettes de dotations se réduisent encore méme si les proportions sont moindres que

les années précédentes.

La recherche d’économies de fonctionnement, assez largement exploitée ces derniéres années, atteint une

certaine limite aujourd’hui.

Par voie de conséquence, I’excédent de fonctionnement se réduit de plus en plus obligeant d’affecter un

peu plus chaque année au fonctionnement au détriment de I'investissement.

Notons qu’il convient de conserver chaque année un fond de cloture d’au minimum 500 000 € (deux mois de

fonctionnement).

La population relativement agée de la ville entraine une stagnation, voire une légére diminution de la
population. Cela engendre une perte de dynamisme des recettes a plusieurs niveaux (fiscal, dotations et

produits des services.)

Les mutualisations avec I'intercommunalité sont aujourd’hui peu élevées (0.5 % de charges transférées de la
commune vers I’EPCI — aucun service a la population mutualisé pour I'instant). Le transfert de la fiscalité
économique a la CCPOL a entrainé par ailleurs une perte assez importante de la dynamique des bases

fiscales.

Les opérations d’ordre, souvent aléatoires et pouvant modifier de fagon importante les équilibres

budgétaires, obligent une certaine prudence dans I’élaboration du budget.

Au regard de cette situation complexe et afin d’envisager les années futures avec sérénité, le
fonctionnement devra étre contenu avec une alerte particuliere sur toutes les éventuelles nouvelles
dépenses. Celles-ci ne pourront s’envisager qu’a la seule condition de trouver des économies équivalentes

au niveau des charges de fonctionnement.

Malgré tout, il convient de saluer les nombreux services a la population qui participent grandement
I'attractivité de Rochechouart. La bonne gestion de ces derniéres années a permis de réaliser des

investissements importants qui doivent assurer des bases solides pour le développement de Rochechouart.

Tout ce travail entrepris doit en effet permettre d’attirer de nouvelles forces vives a Rochechouart (familles
et entreprises). Il conviendra par exemple de faire fructifier tout ce capital en développant ces prochaines

années les services a la population, le désenclavement de la ville ou encore la rénovation de I’habitat en

centre-bourg. . Ville de

www.rochechouart.com

«=ROCHECHOUART




X| = ANNEXE (BUDGET DE L’EAU)

RELEVES CONSOMMATION D'EAU POTABLE

Années VOLUME ACHETE VILLE VOLUME TOTAL VOLUME FACTURE AUX CC\)/I\(I?II\;ILI‘_JJ“I’;IIE I[:)/I\ECST!:‘IIEI_EAT VOLUP\CACE)I\(;SBHEEEURS TAUX
DE LIMOGES FACTURE(1+2+3) USAGERS (1) @) ROCHECHOUART (3) RENDEMENT

2010 253494 (125546) 181 363 0 3 068 71,55

(juillet) ,
2011 243 997 210 799 15189 9843 86,39
2012 221 181 199 380 10 055 7 862 90,14
2013 229 292 199 229 6975 6 665 86,89
2014 243 429 207 343 26 559 4076 85,18
2015 301 540 205 105 58 673 4 604 68,02
2016 305 182 242 637 74 273 6 850 79,51
2017 363 373 237 927 52810 10 391 65,48
2018 341624 210 828 29117 7 506 61,71

DONNEES SECTORISATION SEMAINE DU 06 AU 13/02/19
Observations sur TR Volume Débit mini Volume
e ] o Débit mini . . e . . Volume par
Désignation N° compteurs | les compteurs et e journalier négatif en journalier
positif en m3/h . S e secteurs
secteurs positif en m3 m3/h négatif en m3

Secteur 1
route de la Pouge 3 entrée secteur 0 24,69 0 35,37
Ancienne voie ferrée (pompiers) 5 entrée secteur 2 76,79 0
Villefranche 12 entrée secteur 0 69,50 0 3,39

Secteur 2
La Vallade 11 entrée secteur 1 49,89 0 40,08
Les petits Ajaux 13 sortie secteur 0 24,19 1 34,00

Secteur 3
Ancienne gare 7 entree secteur 2 87,50 0 295,21
rue Romain Rolland 8 sortie secteur 0 37,79 0
Villoutreix 9 sortie secteur 0 28,10 0
Chez Lambe 10 sortie secteur 0 7 273,60

Secteur 4
La Lande 2 entrée secteur 0 90,70 0 38,91
Saillat (le Breuil de Gorre) 14 sortie secteur 0 51,79 0

Secteur 5
La Fabrique 4 entrée secteur 1 61,60 0 99,39
rue Romain Rolland 8 entrée secteur 0 37,79 0

Secteur 6
Villoutreix 9 entrée secteur 0 28,10 0 18,29
Les petits Ajaux 13 entrée secteur 0 2419 1 34,00

Secteur 7
rue du Stade 6 entrée secteur 8 349,80 0 92,42
Chez Lambe 10 sortie secteur 0 T 273,60
La Valade 11 sortie secteur 1 49,89 0
Villefranche 12 sortie secteur 0 69,50 0 3,39

Secteur 8
Réservoir chateau d'eau ;| entrée secteur 19,6 863,70 0 229,43
La Lande 2 sortie secteur 0 33,89 0
La Fabrique 4 sortie secteur 1 61,60 0
Ancienne gare T sortie secteur 2 87,50 0
rue du Stade 6 sortie secteur 8 349,80 0
Ancienne voir ferrée (pompiers) 5 sortie secteur 2 76,79 0
route de la Pouge 3 sortie secteur 0 2469 0

TOTAL 849
PERTE JOURNALIERE 14,60




Ville de
ROCHECHOUART

COMPTE RENDU
DU CONSEIL MUNICIPAL DU 11 MARS 2019

L’an deux mil dix-neuf, le 11 du mois de mars @ vingt heures et trente minutes, se sont réunis dans le
lieu ordinaire de leurs séances les membres du Conseil municipal de la Commune de Rochechouart,
sous la présidence de Monsieur Jean Marie ROUGIER, Maire de la commune de Rochechouart,
diment convoqués le 1" mars 2019.

Présents : M. Jean Marie ROUGIER, Maire, Président ; Mme Héléne TRICARD, M. Gérard MOREAU,
Mme Josiane PIERREFICHE, M. Christian VIMPERE, Mme Annie JOUSSE, M. Fabien HABRIAS, Mme
Danielle BOURDY, M. Roger VILLEGER, Adjoints; Mmes Catherine BERNARD, Valérie RASSAT,
Conseilléres Municipales Déléguées,; MM. Raymond TREILLARD, Jean Claude SOURY, Mme Monique
LARGERON, MM. Bernard FOURNIER, Jean-Luc ALLARD, Francis SOULAT, Alain FOURNIER, Mmes
Marie Annick BALAND, Anne Marie ALMOSTER RODRIGUES, MM. Gilles LOIZEAU, Christophe
DAUGREILH, Olivier LALANDE, Conseillers Municipaux ; formant la majorité des membres en exercice.
Procurations : Mme Myriam AUXEMERY a M. Jean-Luc ALLARD,; Mme Sylvie PRADIGNAC & Mme
Josiane PIERREFICHE ; Mme Myriam FAGES & Mme Catherine BERNARD.

Absentes excusées : Mmes Myriam AUXEMERY, Sylvie PRADIGNAC, Myriam FAGES.

Le secrétariat a été assuré par : M. Roger VILLEGER.

L’Assemblée délibérante a procédé a I'examen les affaires suivantes :

N°2019/6

Objet : PAIEMENT DES CONGES PAYES A UN AGENT PARTANT A LA RETRAITE Poﬁj

INVALIDITE

Monsieur le Maire rappelle a 'Assemblée que Monsieur Daniel DESSAGE a fait valoir ses droits a la
retraite pour invalidité depuis le 1¥ janvier 2019,

Il explique qu’un fonctionnaire territorial qui part a la retraite a l'issue d’'un congé pour
indisponibilité physique, congé qui ne lui a pas permis de prendre tout ou partie de ses congés
reportés et en cours, doit &tre indemnisé (Conseil d’Etat du 26/04/2017 — Avis 406009).

Monsieur Daniel DESSAGE était en congé maladie de longue maladie depuis le 20 novembre 2015. Il
peut donc bénéficier d’'une indemnité compensatrice calculée comme suit :

Calcul congés payés indemnisés

Base de calcul: salaire brut de chaque année concernée

Année 2018 10 jours 10700,57 *1/10%¥10/12,5 856,04 €
Année 2017 10 jours 10574,05 *1/10*10/12,5 845,92 €
- Total 1701,96 €
A payer a 'agent : 1701,96 € brut
1
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Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré :

- DONNE un avis favorable au versement de I'indemnité compensatrice pour congé non pris avant
droit a la retraite a Monsieur Daniel DESSAGE,

- APPROUVE le calcul de I'indemnité compensatrice tel que décrit ci-dessus,

- AUTORISE le Maire a procéder au versement de ladite indemnité.

__ Nombre de Membres en exercice : 26
Nombre de Membres présents : 23
| Nombre de suffrages exprimés : 26

Votes Pour : 26

Votes Contre : (1]
Abstention : (1]

N°2019/7

\Objet : MODIFICATION DU TABLEAU DES EFFECTIFS DE LA VILLE AU 1°" AVRIL 2019!
Monsieur le Maire indique a I’assemblée qu’un agent, Rédacteur Territorial, affecté au
service administratif de la ville, a été admis a I’examen professionnel d’avancement au grade
de Rédacteur Territorial Principal de 2™ Classe.

Le Maire rappelle a I’Assemblée que, conformément a I'article 34 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984
modifiée, les emplois de chaque collectivité sont créés par I'organe délibérant de la collectivité.

Il appartient de ce fait au Conseil Municipal de fixer I'effectif des emplois a temps complet et a temps
non complet nécessaire au fonctionnement des services.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu la Loi n°83-634 du 13 juillet 1983 modifiée, portant droits et obligations des fonctionnaires,

Vu la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 modifiée, portant dispositions statutaires relatives a la Fonction
Publique Territoriale,

Vu la liste des candidats admis a 'Examen Professionnel d’avancement au grade de Rédacteur
Territorial Principal de 2°™¢ Classe, arrétée le 13 décembre 2018 par le Centre de Gestion de la
Fonction Publique Territoriale de la Dordogne sur laquelle figure notre agent,

Vu la demande en date du 6 janvier 2019 de nomination a ce nouveau cadre d'emploi par
avancement de grade formulée par Fagent, suite 3 sa réussite a I"examen professionnel de
Rédacteur Territorial Principal de 2°™ Classe,

Vu la proposition du Maire faite a I’Assemblée de modifier le tableau des effectifs du personnel afin
de permettre la nomination de I'agent sur le grade obtenu par voie d’examen professionnel,

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré,
DECIDE, 2 effet du 1* avril 2019, de modifier le tableau des effectifs du personnel comme suit :

CADRE D’EMPLOI DES REDACTEURS TERRITORIAUX
* Rédacteur Territorial .- 1 poste

» Rédacteur Territorial Principal de 2°™ classe : +1 poste
CHARGE le Maire de procéder par voie d’arrété a la nomination de I'agent dans son nouveau grade.

DIT que les dépenses en résultant seront imputées au compte 64, article 64111 du Budget Principal.
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| Nombre de Membres en exercice: 26
Nombre de Membres présents : 23
Nombre de suffrages exprimés: 26
Votes Pour: 26

Votes Contre : 0

Abstention : (]

N°2019/8

Objet : MODIFICATION DU TABLEAU DES EFFECTIFS DE LA VILLE AU 1°" AVRIL ZO:TQ‘

SUITE AUX AVANCEMENTS DE GRADESIi
Monsieur le Maire informe Passemblée que :

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
territoriale, en son article 34,

Il est exposé au Conseil Municipal :

Les agents titulaires de la collectivité peuvent bénéficier d’un avancement de grade, suite 3 la
réussite d’un concours, d’un examen ou encore par le biais de I'avancement a I'ancienneté.

Aussi, a la suite de I'avis favorable de la Commission Administrative Paritaire placée auprés du Centre
de Gestion de la Haute-Vienne en date 5 mars 2019, il est proposé au Conseil Municipal de modifier
le tableau des effectifs afin de permettre les avancements de grades a I'ancienneté des agents
concernés.

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré,
DECIDE, a effet du 1*" avril 2019, de modifier le tableau des effectifs du personnel comme suit :

CADRE D’EMPLOI DES ADJOINTS TECHNIQUES

= Adjoint technique . -3 postes
= Adjoint technique principal de 2éme classe : +2 postes
» Adjoint technique principal de 1°* classe : +1 poste

CHARGE le Maire de procéder par voie d’arrété a la nomination des agents dans leurs nouveaux
grades.

DIT que les dépenses en résultant seront imputées au compte 64, article 64111 du Budget Principal.

Nombre de Membres en exercice : 26
Nombre de Membres présents : 23
Nombre de suffrages exprimés : 26
Votes Pour : 26
Votes Contre : 0o
Abstention : 0

N°2019/9

Objet : SUBVENTION EXCEPTIONNELLE AU CLUB DE HANDBALll
ROCHECHOUART-SAINT-JUNIEN HB Sﬂ

Le Maire indique aux membres de ’assemblée que par courrier en date du 13 décembre 2018,
le club de handball Rochechouart-Saint-Junien HB 87 sollicite une subvention exceptionnelle
3
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destinée & accompagner le parcours exceptionnel en coupe de France de son équipe de
Nationale 1 féminine.

Actuellement, cette équipe connait de trés beaux résultats dans cette compétition, grice
auxquels elles ont atteint les 8" de finale de coupe de France.

Le club indique que cet événement national, permettant au club de rayonner sur I’ensemble du
territoire national, est une organisation majeure dans le handball frangais qui leur permettra
d’acquérir une notoriété de haut niveau et portera haut le renon sportif des villes de
Rochechouart et Saint-Junien.

Cette trés belle échéance sportive s’est déroulée le 23 février 2019 en opposant le club de
handball Rochechouart-Saint-Junien HB 87 au club de Stella St-Maur HB, pensionnaire de
D2, a engendré un surcofit financier trés important pour le club d’environ 5000 €
(indemnisation de 2 500 € obligatoire & leurs adversaires, paiement de leur réception en terme
de pension 500 €, frais d’arbitrage d’environ 1 500 € et désignation d’un délégué fédéral aux
frais du club recevant de 500 €).

Ces frais globaux extraordinaires de 5000 € représentent une forte dépense pour le club
(structure associative) qui sollicite une subvention exceptionnelle aupres des communes de
Rochechouart et de Saint-Junien,

La Ville de Rochechouart félicite le club de handball Rochechouart-Saint-Junien HB 87 pour
sa progression sportive et désire lui apporter un soutien financier exceptionnel.

En conséquence, Monsieur le Maire propose au Conseil Municipal de verser une subvention
exceptionnelle de 1 000 € au club de handball Rochechouart-Saint-Junien HB 87.

Ceci étant exposé, il est donc demandé A Passemblée délibérante d’adopter les termes de
la délibération suivante :

La Ville de Rochechouart,
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment son article L2121-29 ;

Entendu le rapport de présentation,

Considérant que la Ville souhaite soutenir financiérement le club de handball Rochechouart-
Saint-Junien HB 87 pour la rencontre les ayant opposés club de Stella St-Maur HB le 23
février 2019 en 8™ de finale de coupe de France,

DECIDE d’autoriser Monsieur le Maire a verser une subvention exceptionnelle de 1 000 € au
club de handball Rochechouart-Saint-Junien HB 87,

DIT que la dépense sera imputée au chapitre 65, article 6574 du budget principal 2019.

Nombre de Membres en exercice : 26 |
| Nombre de Membres présents : 23
' Nombre de suffrages exprimés : 26
Votes Pour: 24
Votes Contre : 0

Abstention : 2

N°2019/10

|0bjet : ADHESION A L’ASSOCIATION MARCHES PUBLICS D’AQUITAINE (AMLA)l

Monsieur le Maire expose a 'Assemblée que 'AMPA développe la coopération entre les acheteurs
publics qui ont choisi de s'inscrire dans une démarche de mutualisation de moyens et de
performance économigue.
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Pour simplifier I'achat public, elle met a leur disposition une plateforme de dématérialisation des
Marchés Publics « DEMAT » ainsi qu’une centrale d’achats publics « CAPAQUI »,

Il est proposé au Conseil Municipal,

- D'AUTORISER Monsieur le Maire a procéder a I'adhésion de la Commune de Rochechouart 2
I’Association Marchés Publics d’Aquitaine,

- D’AUTORISER le paiement du montant de la cotisation annuelle s’élevant & 50 euros par an,

- DIT que les crédits nécessaires seront prévus au Budget Principal de I'exercice.

Nombre de Membres en exercice : 26
Nombre de Membres présents : 23
Nombre de suffrages exprimés : 26

Votes Pour: 26
Votes Contre: 0
Abstention: 0

N°2019/11

Objet : MODIFICATION DES STATUTS DU SYTEPOL|

Monsieur le Maire expose a 'Assemblée que les arrétés préfectoraux des 7 et 20 décembre ont
entériné le transfert de nouvelles compétences, dont celle relative a 'eau, & Limoges Métropole ainsi
que la transformation de la communauté d’agglomération en communauté urbaine depuis le 1%
janvier 2019.

Dans ce cadre Limoges Métropole est substituée a la Ville de Limoges au sein du Syndicat de
Transport d’Eau Potable de I'Ouest de Limoges (SYTEPOL).

En conséquence, par délibération en date du 14 février 2019, le comité syndical du SYTEPOL a décidé
de modifier I'article 6 de ses statuts concernant le siége du syndicat. En effet, pour des raisons
pratiques, celui-ci serait désormais fixé au 19 rue Bernard Palissy a Limoges en lieu et place de I'Hétel
de Ville de Limoges.

Cette modification sera définitivement adoptée par délibérations concordantes de la majorité
qualifiée des membres du SYTEPOL.

Il vous est demandé d’adopter la nouvelle rédaction de I'article 6 des statuts du SYTEPOL concernant
le lieu du siege du syndicat et d’approuver les statuts du SYTEPOL tels que figurant en annexe.

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré :
ADOPTE la nouvelle rédaction de l'article 6 des statuts du SYTEPOL concernant le lieu du siége du

syndicat,
APPROUVE les statuts du SYTEPOL tels que figurant en annexe.

' Nombre de Membres en exercice : 26 |
Nombre de Membres présents : 23
_Nombre de suffrages exprimés : 26
Votes Pour : 26
[ Votes Contre : 0
| Abstention: 0
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N°2019/12

Objet : VENTE D’UNE PARCELLE DE TERRAIN A MONSIEUR ET MADAME CHAULET GILBERﬂ

ET JOKLLE

Monsieur le Maire dépose sur le bureau de I'assemblée aux fins d’approbation le projet d’acte rédigé
par Maitre RIFFAUD, Notaire a Rochechouart, relatif a la vente par la commune a Monsieur et
Madame CHAULET Gilbert et Joélle d’'une parcelle de terrain, figurant au cadastre section BK n® 93
d’une superficie totale de 853 m2, située Allée Robert Francolin.

Monsieur le Maire indique que cette parcelle avait été acquise le 4 juin 2009 au prix de 8,57 € le m2.
L’avis du Domaine en date du 18 septembre 2018 a fixé la valeur vénale de ce terrain a 10 € le m2.

Au regard des nouvelles régles de TVA instituées par I'article 16 de loi de finances (2010-237) les
cessions de terrain a batir sont soumises de plein droit a la TVA lorsqu'elles sont effectuées a titre
onéreux quelle que soit la qualité de l'acquéreur. Les collectivités n'agissent pas en tant que
personne publique lorsqu’elles cédent un terrain qui n'est pas affecté au domaine public, elles
entrent alors en concurrence avec des opérateurs privés. Sont imposée les cessions de terrain a batir
réalisées par les collectivités qui les ont acquises en vue de leur aménagement ou revente.
Dorénavant, en application de I'article 268 du code général des impdts, la base d'imposition de ces
cessions de terrains est constituée par le prix total et se limite a la seule marge dégagée par
I'opération. Le taux de TVA est de 20% sur la marge.

Considérant que la commune n’a aucun usage et projet pour cette parcelle, Monsieur le Maire invite
I'assemblée a en approuver la vente,

Invité a donner suite a cette affaire, le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré :
APPROUVE la vente de la parcelle tel que désignée ci-dessus ainsi que le contenu du projet
d’acte susmentionné annexé a la présente.

AUTORISE le Maire a signer 1’acte définitif a venir au nom de la commune.

DIT que la recette en résultant de huit mille cinqg cent trente euros (8 530 €) sera versée au
compte 77, article 775 du Budget de la Ville et la TVA d’un montant de 244 € sera versée au
compte 44571.

| Nombre de Membres en exercii:g : 26
| Nombre de Membres présents : 23
| Nombre de suffrages exprimés : 26
- - Votes Pour: 26
Votes Contre : 0

Abstention: 0 '

L’ordre du jour étant épuisé, le Maire a levé la séance a 21 h 00.

Le Maire,
Jean Marie ROUG
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